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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea articolului
3 din Legea nr.597/2001 privind unele mésuri de protectie si
autorizare a constructiilor in zona de coastd a Marii Negre,
precum si completarea articolului 25 din Legea nr.360/2003
privind regimul substantelor si preparatelor
chimice periculoase

Analizdind propunerea legislativd pentru completarea
articolului 3 din Legea nr.597/2001 privind unele masuri de
protectie si autorizare a constructiilor in zona de coastd a Marii
Negre, precum si completarea articolului 25 din Legea
nr.360/2003 privind regimul substantelor si preparatelor chimice
periculoase, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b192 din 22.04.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu luarea in
consideratie a urmatoarelor observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.3 din
Legea nr.597/2001 privind unele masuri de protectie si autorizare a
constructiilor in zona de coastd a Mdrii Negre, precum si a art.25 din
Legea nr.360/2003 privind regimul substantelor si preparatelor
chimice periculoase, in vederea protejarii sdndtatii populatiei, dar si a
zonelor turistice care ar putea fi afectate de construirea unor centre
industriale producdtoare de poluanti sau substante chimice toxice in
arealul teritorial al aglomerarilor urbane sau rurale, mai ales in zonele
protejate natural sau aflate pe litoralul Marii Negre.



Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Din perspectiva Uniunii Europene, propunerea legislativa
analizatd,, nu constituie transpunerea unui document juridic al
UE si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii  directe in aplicare a unui regulament sau decizie
comunitara, motiv pentru care, analiza dispozitiilor acesteia
urmeazd sia se efectueze atit din  perspectiva generald a
compatibilititii cu acquisul comunitar, dar si prin raportare la
reglementdrile comunitare ce statueazd regimul juridic consacrat
protectiei mediului.

Raportatd la cadrul juridic european, legislatia nationald din
domeniul protectiei mediului, adoptatd, atat in perioada de preaderare
cat si dupa 1 ianuarie 2007, este consideratd in prezent, ca fiind
armonizatd cu legislatia comunitard, apreciindu-se cd aceasta a
- realizat transpunerea acquisului comunitar de bazd, inclusiv
principiile fundamentale ce vizeaza protectia mediului.

In acest context, propunerea legislativi analizatd - care prezintd
o forma legislativa atipicd deoarece uneste in cuprinsul unui singur
document juridic, doud legi diferite prin obiectul de reglementare, dar
care au aceeasi finalitate - nu numai cd respectd principiile
fundamentale de protectie a mediului, dar propune, de o manierd
clard si fard posibilitate de interpretare, masuri mai restrictive, - dar
posibile din perspectiva reglementarilor europene - decat cele
exprimate de acquisul comunitar, deoarece au drept finalitate
actiunea de protectie a mediului. Invocadm, in sustinerea acestui
punct de vedere, dispozitiile art. 193 din TFUE care prevad expres ,,
masurile de protectie adoptate in temeiul articolului 192 nu pot
impiedica nici un stat membru s mentind sau sa stabileascd masuri de
protectie mai strictd” in misura in care acestea nu contravin
reglementarilor imperative ale acquisului comunitar.

Mai mult decat atat, dispozitiile proiectului au menirea si s
pund in aplicare principiul precautiei si actiunii preventive, statuat
de intregul acquis comunitar.

Cu toate acestea, semnaldm, cu titlu informativ faptul ci, in
urma actiunii de transpunere a mai multor directive comunitare
punctuale, legislatia internd actuald, - ce reglementeaza multiplele
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componente concrete ce intrd in sfera de definire a mediului, -
instituie un regim juridic ce contine norme de fond sau
procedurale a caror aplicabilitate practici, poate conduce la
aceeasi finalitate cu cea urmariti de initiatorii proiectului, si ne
referim, in principal la dispozitiille QUG 195/2005 privind protectia
mediului, aprobati cu modificiri de Legea 265/2006, care
constituie reglementarea cadru ce a preluat reglementérile generale,
inclusiv principiile de aplicare, asa cum se regdsesc, in principal, in
Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, modificatd de Directiva 97/11/CE,
in Directiva 2003/35/CE (Directiva '"EIA'"), precum si in Directiva
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
flord si faund salbaticd, modificatd prin Directiva 2006/105/CE
(Directiva "Habitate").

Precizam astfel faptul cd in cuprinsul OUG 195/2005, in definirea
actelor de reglementare (detaliate pe larg in art.2 din OUG), in principal
la reglementarea conditiilor de eliberare a acordului de mediu, sunt
incluse reglementdri privind obligativitatea verificarii localizarii
oriciror proiecte publice sau private (art.11). Intrd astfel in
competenta autoritdtii pentru protectia mediului, printre altele, si
obligatia, ca In cadrul procedurilor prealabile eliberirii acestui acord,
sd examineze proiectul respectiv si sub aspectul ,,naturii, dimensiunii
sau localizarii” acestuia, din perspectiva consecintelor pe care
punerea acestuia in aplicare, le poate avea asupra mediului, in toate
elementele sale componente (ap4, aer, sol, s.a. ).

3. Mentiondm cd o propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta nr.195/2005 privind protectia
mediului a fost transmisd spre avizare Consiliului Legislativ de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b191 din 22.04.2010 si a
fost avizatd favorabil, cu observatii si propuneri prin avizul nr.638 din
21.05.2010.

Avand in vedere ca respectiva propunere legislativa, care are
aceiasi initiatori cu cea care face obiectul prezentului aviz, vizeazi
interzicerea construirii sau amplasdrii de obiective care produc
poluanti sau deseuri periculoase la o distantd mai micd de 20 km de
linia de tdarm a Marii Negre, de Rezervatia Biosfera Delta Dunarii si la
limita ariilor protejate din reteaua Natura 2000 - madsuri din care
decurg solutiile legislative promovate prin prezenta propunere
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legislativd, recomandam ca cele douda propuneri legislative sd fie
analizate si dezbatute impreuna.

4. Semnaldm ci alin.(2) propus a fi introdus la art.3 din Legea
nr.597/2001 privind unele masuri de protectie si autorizare a
constructiilor in zona de coasti a Mairii Negre, cu modificérile
ulterioare, nu 1isi gaseste locul in cadrul acestei legi care, asa cum
rezultd chiar din titlu, se referd exclusiv la zona de coasta, care este
delimitata conform prevederilor art.1. Or, acest articol fixeaza alte
limite decat cea de 20 km de linia de tirm a Marii Negre si de
Rezervatia Biosfera Delta Dunérii, avutd in vedere de initiatori si
anume intre izobata de 2 m si 300 m de la linia de coastd, zona de
coasta ce face obiectul Legii nr.597/2001 fiind semnificativ mai mica
decat zona de protectie de 20 km propusa prin prezentul proiect.

Mai mult, art.3 din lege face trimitere la art.1, care stabileste
caracterul temporar al interdictiei de construire in respectiva zona
si anume pand la aprobarea planurilor urbanistice generale si zonale,
in conformitate cu prevederile art.5, in timp ce interdictia propusa prin
prezentul proiect ar urma sa aiba caracter permanent.

Nu in ultimul rénd, art.3 se referd generic la constructiile de
orice fel, nu doar la cele poluante care ar urma sa facd obiectul unui
alin.(2) al respectivului articol.

In considerarea celor aritate, apreciem ci este indicat ca
interzicerea autorizarii executdrii constructiilor care produc poluanti
sau deseuri periculoase sa fie prevazuta in cadrul propunerii legislative
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr.195/2005
privind protectia mediului, la care ne-am referit anterior.

In acest fel s-ar evita si aparitia unei duble reglementiri a
aceleiagi situatii, atdt in Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.195/2005 cat si in Legea nr.597/2001.

Bucuresti

Nr. 557,,//. or. Joro.
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L. nr. 597/2001 M. Of. nr. 711/8 nov. 2001
Lege privind unele mdsuri de protectie si autorizare a constructiilor in zona de coastd a Mdrii Negre
modificiri prin 0.G. nr. 32/2006 M. Of. nr. 650/27 iul. 2006 modificd art.4 alin(1)

Ordonantd pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 597/2001
privind unele masuri de protecfie §i autorizare a constructiilor in
zona de coastd a Mirii Negre

aprobati prin L. nr. 493/2006 M. Of. nor. 8/5 ian. 2007
modificiri prin L. nr. 493/2006 M. Of. or. 8/5 ian. 2007 aprobd O.G. nr.32/2006

Lege privind aprobarea Ordonangei Guvernului nr. 32/2006 pentru
modificarea art. 4 din Legea nr. 597/2001 privind unele méasurn de
protectie §i autorizare a construcfiilor in zona de coasti a Mirii
Negre

modificiri prin 0.U.G. nr. 81/2009 M. Of. nr. 451/30 iun. 2009 modificd art. 6
Ordonanti de urgentd pentru modificarea art. 6 din Legea nr.

597/2001 privind unele misuri de protectie §i autorizare a
constructiilor in zona de coastd a Marii Negre

aprobati prin L. nr. 452010 M. Of. nr. 187/24 mar. 2010
modificiri prin L. nr. 45/2010 M. Of. nr. 187/24 mar. 2010 aprobd O.U.G. nr. 81/2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
81/2009 pentru modificarea art. 6 din Legea nr. 597/2001 privind
unele mésuri de protectie i autorizare a constructiilor in zona de
coastét a Mérii Negre
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L. nr. 360/2003 M. Of. nr. 635/5 sep. 2003
Lege privind regimul substangelor si preparatelor chimice periculoase
promulgati prin  D. nr. 529/2003 M. Of. nr. 635/5 sep. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul substantelor i
preparatelor chimice periculoase
modificari prin L. nr. 263/2005 M. Of. nr. 899/7 oct. 2005 modificd art.22 alin(2), art.23, art.25
alin{ 1) lit.c), art. 26 alin{1);
introduce art.2 1, art.2 2, art.23 1,
art.24_1, alin(1_1) la art. 26

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 360/2003 privind
regimul substantelor §i preparatelor chimice periculoase
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0.U.G. nr. 195/2005 ST ML OF. . 1196/30 dec. 2005

Ordonanta de urgentad privind protectia mediului
aprobatd cu modificari §i compietari prin L. nr. 265/2006

1 rectificare

2 modificari prin

3 aprobata cu
modificari i
completdri prin

4 modificari prin

5 modificari prin

* Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 88/31 ian. 2006
RECTIFICARE

L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului

L. nr. 265/2006 M. Of. nr. 586/6 jul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului

0.U.G. nr. 57/2007 M. OF. rir. 442/29 iun. 2007

Ordonant de urgentd privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei salbatice

O.U.G. nr. 114/2007 M. Of. nr. 713/22 oct. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului

29 aprilie 2010

M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

rectificd art. 2 pet. 38

modificd art. 1, art. 2 pet. 1-4, 11, 12, 18
partea introductivd, 28, 50, 52 §5i 53, art. 3
lit. @), art. 4 partea introductivd, art. 5 lit.
b)-d), art. 7 alin. (1), art. 8, art. 12 alin.

(5), art. 15 alin. (1), art. 20 alin. (3) i (6),-
art. 49 alin. (1) 5i (3), art. 51 alin. (5), art.
52 alin. (2) si alin. (3) lit. d), art. 54, art. 60
alin. (2), art. 62, art. 65, art. 70 1it. a) si f),
art. 71, art. 75 lit. n), p) 5i y), art. 87 lit. d),
art. 90 lit. d), art. 94 alin. (1) lit. v), art. 94
alin. (2) partea introductivd gi fit. b), alin.
(3) lit. a) si alin. (4) lit. a), art. 96 alin. (1)
partea introductivd, pct. 12 i 16, art. 96
alin. (2) partea introductiva, pet. 1, 9, 27,
32 5i 33, art. 96 alin. (3) partea introductiva
, pet. 4 §i 9, art. 97 alin. (1) §i (2), art. 98
alin. (1) partea introductivd, art. 98 alin.
(2) partea introductivd, art. 104 lit. ¢);
introduce pct. 18_1 la art. 2, pct. 46_1 la
art. 2, alin. (3) la art. 7, alin. (4_1) la art.
5L lit. b_1)sio)laart 74 alin. (2), lit. z) la
art. 75, pct. 26 §i 27 la art. 96 alin. (1), pct.
151a art. 96 alin. (3), alin. (2) la art. 102;
abrogd art. 2 pet. 41gi pet. 73, art. 90 lit.
i), art.94 alin. (3) litb), art. 94 dlin. (4) lit.
c), art. 96 alin. (1) pct. 17, art. 96 alin. (2)
pet. 2 sipet. 17, art. 98 alin. (2) pet. 15

abrogd art. 2 pct. 7, 36, 37 5i 62-65, art.
50, art. 51 alin. (4_1), (5) 5i (6), art. 96
alin. (1) pct. 24, art. 103

modificd art. 71;
introduce pct. 1_1 la art. 96 alin. (2)
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8 modificariprin ~ 0.U.G. nr. 164/2008 M. Of..nr. 808/3 dec. 2008

 Consiliul Legislativ -

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului

29 aprilie 2010

modificd art. 2 pet. 2-4, 9-11, 13, 14, 32, ,

46 1, 54, 58 5i 59, art. 10 alin. (1), art. 1]
alin. (1), art. 15, art. 16, art. 17 alin. (1) §i
(3), art. 19, art. 21, art. 52, art. 53, art. 96
alin. (2) pet. 22,

introduce pct. 30_1 la art. 2, alin. (1_1) la
art. 10, pet. 28 la art. 96 alin. (1), pct. 1_1§
il_2laart 96 alin. (3), pct. 12_1 la art. 96
alin. (3);

abrogd art. 10 alin. (5), art. 11alin. (4),
art. 14 alin. (1), art. 51 alin. (1) - (4), art.
54 alin. (1) §i (2), art. 57, art. 96 alin. (1)
pet. 18, 19, 20 5i 27, art. 96 alin. (3) pct.3
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